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Com a entrada em vigor proviséria do Acordo Mercosul-Unido Europeia em maio de 2026, inicia-
se um processo gradual de liberalizacdo tarifaria entre os blocos. No entanto, a capacidade brasileira
de transformar as novas preferéncias comerciais em aumento efetivo das exportacdes dependera cada
vez mais da superacao de barreiras sanitarias, ambientais e regulatérias.

Essa realidade decorre da prdpria estrutura do comércio bilateral. Antes da implementac¢do do
acordo, aproximadamente 80% das exportacoes brasileiras para a Unido Europeia ja ingressavam sem
tarifa de importacao, reflexo da concentragdo das vendas em produtos para os quais o bloco possui
dependéncia estrutural de importacgao.

Nesse contexto, a liberalizacdo tarifaria constitui condicdo necessdria, mas insuficiente para
ampliar a participacdo brasileira no mercado europeu. Para diversos setores do agronegdcio, os
principais desafios concentram-se em requisitos sanitdrios e fitossanitarios, rastreabilidade,
certificacdo, habilitacdo de estabelecimentos exportadores e reconhecimento de protocolos
regulatdrios. A recente exclusdo do Brasil da lista de paises autorizados a exportar produtos de origem
animal para a Unido Europeia evidencia a relevancia dessa agenda. Ao mesmo tempo, o Regulamento
Europeu contra o Desmatamento (EUDR) introduz exigéncias de rastreabilidade para cadeias como
soja, carne bovina, café, cacau e madeira.

A andlise sugere que a efetiva materializacdo dos beneficios do acordo dependerd do avango
paralelo de uma agenda regulatdria entre Brasil e Unido Europeia. Nesse sentido, trés prioridades se
destacam. A primeira consiste na estruturacgdao de mecanismos permanentes de cooperagao
regulatdria entre autoridades brasileiras e europeias, capazes de acelerar o didlogo técnico e reduzir
custos de conformidade. A segunda envolve a remogao de barreiras sanitarias que atualmente limitam
0 acesso ao mercado europeu, incluindo questdes relacionadas a antimicrobianos, planos de residuos,
habilitacdo de estabelecimentos e reconhecimento de protocolos sanitarios. A terceira refere-se a
construcdo de mecanismos de equivaléncia para regulamenta¢gdes ambientais e sistemas de
rastreabilidade, de forma a reconhecer instrumentos brasileiros de monitoramento e controle e evitar
duplicacBes desnecessarias de exigéncias.
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PERFIL COMERCIAL: TRES DIMENSOES DO COMERCIO BILATERAL

O comércio entre Brasil e Unido Europeia apresentou fluxos relativamente equilibrados em valores
absolutos nos uUltimos anos, em torno de USS$ 50 bilhdes em cada dire¢do em 2025. Entretanto, trés
dimensdes inter-relacionadas revelam dindmicas diferentes: (1) o tamanho dos mercados, (2) a
estrutura tarifaria dos fluxos existentes e (3) os impactos esperados da liberalizagdo comercial.

1. Tamanho dos mercados

A Unido Europeia é um parceiro comercial estratégico para o Brasil. Em 2025, o bloco respondeu por
aproximadamente 18% das importacdes brasileiras, ocupando a segunda posicdo entre os principais
fornecedores do pais, atras da China e a frente dos Estados Unidos. As exportacdes europeias para o
mercado brasileiro concentram-se em produtos de maior intensidade tecnoldgica, como farmacos,
maquinas e equipamentos, produtos quimicos e bens da industria automobilistica.

Por outro lado, o Brasil possui participacdo relativamente reduzida nas importacdes europeias, cerca
de 2% das compras externas do bloco. As exportagdes brasileiras concentram-se principalmente em
commodities agricolas, minerais e energéticas, segmentos nos quais a economia europeia apresenta
dependéncia estrutural de importacao.

Figura 1 — Participa¢ao de cada parceiro nas importacoes totais do outro (2025)

Importagdes totais da UE Importagdes totais do Brasil
US$ 2,5 trilhdes US$ 280 bilhdes

98% vS. 18% 82%

Brasil demais origens Unido Europeia demais origens
origem origem

/ b

Elaboragdo: autores com base nos dados de Costa, Gilio et al. (2026).

Essa diferenga nos fluxos bilaterais, aliada ao padrdao de demanda das economias e a estrutura tarifaria
sugere que os efeitos econdmicos do acordo ndo serdo distribuidos de forma simétrica.

2. Estrutura tarifaria do comércio bilateral

A estrutura tarifaria e o padrdo do comércio bilateral revelam diferencas importantes entre os fluxos
comerciais em cada diregao. Antes da entrada em vigor do acordo, cerca de 80% das exportagdes
brasileiras para a Unido Europeia ja ingressavam sem tarifa de importa¢ao, enquanto apenas 18% das
exportagoes europeias tem a mesma condicdo. Essa diferencga é particularmente evidente no comércio
agricola (ver Figura 2).
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Figura 2 — Perfil tarifario do comércio bilateral por grupo de produto (base 2022)

O que a UE compra com origem no Brasil
Percentual do valor importado pela UE em 2022, por grupo de produto

Ja entra sem imposto de importagéo B imposto eliminado pelo acordo — ganho potencial do acordo
B Permanece restrito mesmo apés o acordo — ganho parcial via cotas
Agricolas 9% 14% 7%

Insumos da fazenda 15% 85%

N&o agricolas 20% 81%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ganho potencial para o Brasil: faixa azul (14% nos agricolas) + parte da faixa vermelha (9% via cotas) = até 23% do valor atual exportado.

O que o Brasil compra com origem na UE
Percentual do valor importado pelo Brasil em 2022, por grupo de produto

Ja entra sem imposto de importag&o B imposto eliminado pelo acordo — ganho potencial do acordo
B Permanece restrito mesmo apés o acordo — ganho parcial via cotas

Agricolas 9% 87%

Insumos da fazenda 64% 36%

N&o agricolas 14% 69% 16%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ganho potencial para a UE: faixa azul (87% nos agricolas) + parte da faixa vermelha (9% via cotas) = até 96% do valor atual importado.
A base de expansé&o no mercado brasileiro € mais de 4x maior do que no mercado europeu.

Fonte: Costa, Gilio et al. (2026), com base em dados de comércio bilateral 2022. Agricolas inclui processados e bebidas.

Elaboragdo: autores com base nos dados de Costa, Gilio et al. (2026).

Esse padrao reflete, em grande medida, a composi¢do das pautas comerciais e das estruturas tarifarias.
As exportagdes brasileiras para a Unido Europeia concentram-se em produtos para os quais o bloco
apresenta dependéncia estrutural de importagdo, como soja, café verde, minério de ferro, petréleo e
celulose. Muitos desses produtos ja contavam com tarifas zeradas antes do acordo. Em contraste, as
exportacdes europeias para o Brasil sdo compostas majoritariamente por produtos manufaturados e
de maior intensidade tecnolégica, tradicionalmente sujeitos a tarifas de importagdo mais elevadas.

Alguns dos produtos relevantes da pauta exportadora brasileira sdo produtos sujeitos a politica
comercial ativa da Unido Europeia. Produtos como carnes e aglcar tm volumes limitados por cotas de
importacdo, e produtos de maior valor agregado sofrem incidéncia de maiores tarifas, o que incentiva
a comercializagdao de produtos primdrios para processamento em territério europeu, como nos casos
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de farelo e 6leo de soja, e café torrado e soluvel. Em alguns segmentos, essa escalada tarifaria sera
mantida mesmo apds implementacdo do acordo.

A Unido Europeia utiliza cotas tarifdrias para diversos produtos agricolas considerados sensiveis.

Mecanismos de

Nesse sistema, um volume pré-determinado pode ingressar no mercado europeu com tarifa reduzida
politica comercial ou nula, enquanto as importacbes que excedem esse limite permanecem sujeitas a tarifas
significativamente mais elevadas.

A escalada tarifdria ocorre quando produtos processados enfrentam tarifas mais elevadas do que
suas respectivas matérias-primas. Essa estrutura reduz os incentivos a agregagéo de valor nos paises

Mecanismos de exportadores e favorece etapas de processamento no mercado importador. No comércio entre Brasil
politica comercial e Unido Europeia, esse padrdo pode ser observado em cadeias como café e soja, nas quais
determinados produtos processados continuam sujeitos a tarifas mesmo apds a implementagdo do
acordo.

Isso ndo significa que o acordo tenha importancia limitada para o agronegdcio brasileiro. Em diversos
setores, a principal contribuicdo do acordo estd menos associada a eliminacdo de tarifas e mais a
criagdo de condicGes para o aprofundamento da cooperacao regulatéria e para a redugdo de barreiras
nao-tarifarias que continuam condicionando o acesso ao mercado europeu.

3. Potencial de expansao dos fluxos comerciais

As projecOes apresentadas na Figura 3 (Costa & Gilio, 2026) indicam que os efeitos do acordo tendem
a ser distribuidos de forma assimétrica entre os parceiros. Em um cendrio de plena conformidade
regulatdria, estima-se um aumento potencial de USS 7 bilhdes nas exportacdes brasileiras (+14%), e
de USS 32 bilhdes nas exportacbes europeias.

Essa diferenca decorre, em grande medida, das condi¢cdes de acesso existentes antes da entrada em
vigor do acordo. Enquanto grande parte das exportagdes brasileiras ja ingressava na Unido Europeia
sem imposto de importagdao, uma parcela significativamente maior das exportagdes europeias
permanecia sujeita a protecdo tarifaria brasileira. Para o Brasil, os ganhos potenciais concentram-se
em setores especificos e permanecem condicionados ndo apenas a liberalizagdo tarifaria, mas também
a superacgao de obstaculos regulatérios e sanitdrios.

Figura 3 — Situacao atual (base 2022) e impacto estimado no comércio Brasil e Unido Europeia

Exportacdes Brasil > UE USS ~50 bi + USS 7 bi ™ ~14%
Importagdes UE - Brasil USS ~50 bi +USS 32 bi ™ ~64%
Part. UE nas imp. do Brasil 18% 26% ™ 8 p.p.
Part. Brasil nas imp. da UE 2% 2,2% ™0,2 p.p.

Elaboragdo: autores com base nos dados de Costa, Gilio et al. (2026).
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DA LIBERALIZAGAO TARIFARIA AO ACESSO EFETIVO A MERCADO

A efetiva expansao das exportagdes brasileiras dependera da superacdo de medidas nao tarifarias. Em
diversos setores do agronegdcio brasileiro, questGes relacionadas a requisitos sanitdrios e
fitossanitdrios, rastreabilidade, certificacdo, habilitacbes de exportacdo e reconhecimento de
protocolos regulatérios continuam exercendo influéncia direta sobre o acesso ao mercado europeu.

Estudo da UNCTAD (2026) demonstra que, para 88% dos paises, os custos associados a medidas ndo tarifdrias
(MNTs) ja superam os custos tarifdrios no comércio internacional. Indicam também que iniciativas de

Dado-chave

transparéncia regulatoria e cooperagdo técnica podem reduzir entre 15% e 30% os custos associados as
MNTs.

Nesse contexto, iniciar as tratativas de cooperacdo técnica e regulatéria assume papel crescente na
definicdo das oportunidades comerciais decorrentes do acordo. O pilar de Didlogo e Cooperacdo
Politica do acordo prevé o estabelecimento de um cronograma de trabalho em diferentes niveis
técnicos que podem aproximar a implementacdo regulatéria e o reconhecimento de equivaléncia de
praticas. Esse tipo de abordagem pode garantir melhores resultados ambientais e de conformidade
em instrumentos como o Regulamento Europeu contra o Desmatamento (EUDR), haja vista as
dificuldades de implementacdo pelos operadores europeus que culminou na prorrogacdo de sua
entrada em vigor (Capuzzi, 2024, 2025).

O Regulamento Europeu contra o Desmatamento (EUDR) aplica-se a gado, café, cacau, soja, madeira, dleo
de palma, borracha e diversos produtos derivados. Embora essas cadeias possuam estruturas produtivas,
niveis de rastreabilidade e perfis de risco bastante distintos, o regulamento estabelece um conjunto comum
de obrigages para todos os produtos abrangidos. Sua principal caracteristica é que o acesso ao mercado
europeu passa a depender da demonstragdo de conformidade com requisitos definidos pela propria Unido
Europeia, independentemente da existéncia de sistemas nacionais de controle, monitoramento ou diligéncia
devida nos paises exportadores. Na prdtica, exportadores e operadores precisam adaptar seus processos ao
modelo europeu de verificagdo, mesmo quando jd estdo sujeitos a mecanismos nacionais de monitoramento
ambiental e rastreabilidade. O desafio deixa de ser apenas conformidade ambiental e passa a ser demonstrar
conformidade segundo procedimentos especificos definidos pela UE. O impacto varia entre setores, mas
tende a ser mais significativo para pequenos e médios produtores e para cadeias com grande numero de
fornecedores, nas quais os custos de rastreabilidade e documentagdo sdo proporcionalmente mais elevados.

SETORES PRIORITARIOS: AGENDA NAO-TARIFARIA

Os setores apresentados a seguir ilustram como a combinagdo entre preferéncias tarifarias e condigdes
regulatdrias moldara o potencial de expansdo das exportagdes brasileiras para a Unido Europeia nos
proximos anos.

Antimicrobianos e produtos de origem animal

O Regulamento (UE) 2023/905 tornou a adequacdo aos requisitos europeus sobre antimicrobianos
uma das agendas mais urgentes para os exportadores brasileiros. A norma exige mecanismos de
comprovacao de que substancias proibidas pela Unido Europeia ndo foram utilizadas na producdo
animal. Em decisdo de 12 de maio, o Brasil foi retirado da lista de paises autorizados a exportar, a partir
de setembro de 2026, produtos e derivados da criacdo bovina, suina, aves, pescados, e mel. E urgente
o avango de negociacdes de protocolos em cumprimento a norma europeia.
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Carne bovina

O acordo estabelece uma cota crescente que atingira 99 mil toneladas anuais em 2031, sujeita a tarifa
reduzida de 7,5%. J& no primeiro ano de implementac¢do, aproximadamente 16,5 mil toneladas
exportadas pelo Mercosul passam a acessar o mercado europeu sob essas condi¢cdes. As novas regras
europeias sobre antimicrobianos exigem adaptacGes em protocolos veterinarios. Paralelamente, a
EUDR requer rastreabilidade capaz de demonstrar que os animais ndo passaram, em nenhum
momento de seu ciclo produtivo, por dreas desmatadas apdés dezembro de 2020, ampliando as
exigéncias de controle sobre fornecedores diretos e indiretos. Adicionalmente, é necessaria a
reinclusdo do Brasil na lista de paises autorizados a exportar produtos de origem animal no ambito da
regulacao de antimicrobianos.

Café, cacau, madeira e derivados

Essas cadeias estdo entre as diretamente atingidas pela EUDR, com implica¢gdes diferentes entre
setores. No café e no cacau, o principal desafio estd na integracdo de milhares de produtores aos
sistemas de comprovacao de origem exigidos pela UE. Na madeira e em seus derivados, como moveis,
papel e celulose, o desafio envolve a gestdo da cadeia de custddia e o processo produtivo em si.
Ademais, no café, o acordo também reduz a escalada tarifaria do torrado (9% —> 4%), mas preserva
parte da protecdo tarifdria associada as etapas de maior agregacdo de valor, como café torrado e café
soluvel.

Soja

A soja é a principal commodity de exportacdo brasileira no escopo da EUDR, e um produto no qual a
Unido Europeia mantém dependéncia estrutural de importacdes. O desafio regulatério concentra-se
na necessidade de segregacdao e rastreabilidade da produgdo destinada ao mercado europeu,
garantindo a comprovacdo de conformidade ao longo da cadeia de fornecimento. Trata-se de uma
adaptacdo particularmente complexa dada a escala da producgéo brasileira.

Lacteos

Setor atualmente sem acesso ao mercado europeu: a auséncia de validacdo europeia do plano de
residuos existente impede qualquer exportacdo ao mercado europeu, apesar da competitividade
econdmica e da preferéncia tarifaria formalmente negociada. A resolugdo exige negocia¢do técnica
entre autoridades sanitarias (MAPA/ANVISA e EFSA/DG SANTE), e aprovacdo de protocolos.
Adicionalmente, é necessaria a reinclusdo do Brasil na lista de paises autorizados a exportar produtos
de origem animal no ambito da regulacdo de antimicrobianos.

Pescados

O plano de residuos desenvolvido pelo Brasil ja foi aprovado pelas autoridades europeias. Contudo, os
estabelecimentos exportadores ainda precisam obter habilitagao individual junto a Unido Europeia. O
processo encontra-se atualmente a espera da realizacdo de uma missdo técnica europeia ao Brasil.
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Adicionalmente, é necessaria a reinclusao do Brasil na lista de paises autorizados a exportar produtos
de origem animal no ambito da regulacdo de antimicrobianos.

Carne suina

O acesso ao mercado europeu permanece condicionado a aprovacdo de um plano de residuos que
permita comprovar a segregacao da producdo em relagdo ao uso de ractopamina. Embora o Brasil ja
opere sistemas de controle e segregacao para atender outros mercados com exigéncias semelhantes,
o processo formal de reconhecimento desses procedimentos junto as autoridades europeias ainda nao
foi iniciado. O avanco da pauta depende da articulacdo entre setor produtivo e autoridades
competentes para a apresentacdo e validacdo dos protocolos. Adicionalmente, é necessdria a
reinclusdo do Brasil na lista de paises autorizados a exportar produtos de origem animal no ambito da
regulacdo de antimicrobianos.

RECOMENDAGOES POLITICAS

A analise apresentada indica que os principais obstaculos a ampliacdo das exportagdes brasileiras para
a Unido Europeia concentram-se atualmente em requisitos regulatdrios. Nesse contexto, a
materializacdo dos beneficios econdmicos do acordo dependerd ndo apenas da liberalizacdo tariféria,
mas também da capacidade de avangar em mecanismos de cooperacao técnica e reconhecimento de
procedimentos. Trés frentes destacam-se:

1. Estruturar uma agenda permanente de cooperac¢ao regulatdéria com a Unido Europeia

A implementacdo do acordo deve ser acompanhada pela criacdo de canais permanentes de didlogo
entre autoridades regulatérias brasileiras e europeias. O objetivo ndo é apenas solucionar entraves
especificos, mas construir mecanismos estaveis de coordena¢do capazes de antecipar impactos
regulatdrios, reduzir assimetrias de informagdo e acelerar processos de reconhecimento técnico. A
aproximacdo com instituicGes como DG TRADE, DG SANTE, DG ENV e EFSA pode contribuir para reduzir
custos de adaptagdo e aumentar a previsibilidade regulatdria para exportadores brasileiros.

2. Priorizar a remogao de barreiras sanitarias que limitam o acesso ao mercado europeu

A ampliacdo das exportacbes brasileiras depende da resolugdo de pendéncias regulatérias que
atualmente restringem ou impedem o acesso de diversos setores ao mercado europeu. A
implementagdo dos requisitos relacionados aos antimicrobianos, a aprovacdo de planos de residuos,
a habilitacdo de estabelecimentos exportadores e o reconhecimento de protocolos sanitarios devem
constituir prioridades da agenda bilateral. Em setores como carnes, lacteos, pescados e suinos, os
ganhos potenciais do acordo dependerdo diretamente da capacidade de superar esses entraves.

3. Avangar na construcdo de equivaléncias para regulamentacbes ambientais e de
rastreabilidade

A expansdo das exigéncias regulatérias europeias, particularmente no ambito do Regulamento
Europeu contra o Desmatamento (EUDR), reforca a necessidade de mecanismos de reconhecimento
de sistemas nacionais de monitoramento e controle. O Brasil dispde de instrumentos relevantes de
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rastreabilidade, monitoramento ambiental e gestao territorial que podem contribuir para os objetivos
de sustentabilidade buscados pela Unido Europeia. A constru¢cdo de mecanismos de equivaléncia e
cooperacdo técnica tende a reduzir custos de conformidade, evitar duplicacdo de procedimentos e
ampliar a efetividade das politicas ambientais e comerciais de ambos os parceiros.
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